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INTRODUCCION?

- Tras el detenido andlisis de la legislacion y la jurisprudencia europea
y nacional en materia de contratacion publica, se ha concluido que
existe una razonable posibilidad de que se considere, por parte de los
tribunales y de las diversas autoridades de control, que el Consejo
Andaluz de Camaras tiene el caréacter de entidad del sector publico y
mas en concreto de poder adjudicador, puesto que cumple los
requisitos contenidos en la definicion de poder adjudicador recogido
en la nueva Ley y coincidente con el Comunitario:

e Entidades con personalidad juridica propia.

e Creados especificamente para satisfacer necesidades de interés
general.

e Financiadas mayoritariamente por el Sector Publico.

- Este analisis y conclusion coincide con la entrada en vigor de la nueva
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), la cual no se limita exclusivamente a regular el régimen de
contratacion de las Administraciones Publicas, sino que se extiende a
lo que denomina el Sector Publico, dentro del que se incluyen,
resumidamente, tres categorias de entidades:

e Las Administraciones Publicas.
e Los Poderes Adjudicadores.
e Otras entidades sin la consideracion de poder adjudicador.

- Estos dos hitos nos exigen concretar la legislacion de contratos
aplicable al Consejo Andaluz de Camaras.

! Instrucciones actualizadas de acuerdo con lo establecido en la Ley 34//2010, de 5
de agosto, de modificacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, por lo que se procede a refundir en uno solo los actos de
adjudicaciéon provisional y definitiva, y asi se hace reflejar en el perfil de
contratante de esta Corporacion, para todas las contrataciones celebradas a partir
del 10 de septiembre de 2010.
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I. LEGISLACION DE CONTRATOS APLICABLE AL CONSEJO ANDALUZ
DE CAMARAS.-

El articulo 1.3 de la Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica, de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion, dispone que
la contratacion y régimen patrimonial de las Camaras se regiran, en
todo caso, por el derecho privado.

No obstante lo anterior, y dada la razonable posibilidad de que el
Consejo Andaluz de Camaras sea considerado entidad del sector
publico y, mas en concreto, de poder adjudicador, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 3.1.h) y 3.3.b) de la LCSP, esta Ley
también le resultard de aplicacibn en materia de contratacién. Sin
embargo, parece claro que se puede afirmar que el Consejo Andaluz
de Camaras no tiene naturaleza juridica de Administraciéon Publica a
efectos de la misma Ley, por lo que ésta no le sera de aplicacién en
toda su integridad, sino con las limitaciones que se especifican en el
apartado siguiente.

1. DELIMITACION DEL AMBITO DE APLICACION DE LA NUEVA LEY
AL CONSEJO ANDALUZ DE CAMARAS.-

Las normas de la LCSP que resultan de aplicacion al Consejo Andaluz
de Camaras se refieren exclusivamente a las fases de preparacion y
adjudicacion _de los contratos, todo lo relativo a la modificacion,
extincién y efectos de los mismos se someten al derecho privado. Ya
que estos contratos celebrados por el Consejo Andaluz de Camaras
tienen el caracter de contratos privados (articulo 20 LCSP).

No todos los contratos entran en el ambito de aplicacion de esta Ley.
Desde el punto de vista préactico solo afectaria a los siguientes
contratos celebrados por el Consejo Andaluz de Cadmaras:

e Contratos de obras: (reformas, rehabilitacion....).

e Contratos de servicios: (aqui se incluyen ahora los contratos de
consultoria).

e Contratos de suministros.

Por tanto quedarian fuera del ambito de aplicaciéon los contratos
laborales, la compraventa, donacién, permuta o cualquier otro
negocio juridico de disposicién sobre bienes inmuebles. Estos estan
enumerados exhaustivamente en el articulo 4 de la LCSP.
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- Quedan incluidos en la aplicacién de la nueva Ley todos los contratos
indicados estén o no financiados con fondos estructurales.

- Para estos contratos incluidos en la nueva Ley, ésta establece
distintos niveles de aplicacién dependiendo de la cuantia o valor
estimado de los mismos.

11l. AMBITO DE APLICACION DE LA NUEVA LEY AL CONSEJO
ANDALUZ DE CAMARAS POR RAZON DE LA CUANTIA O VALOR
ESTIMADO DE LOS CONTRATOS:

A. Contratos sujetos a regulacion armonizadaR(IsERe[SIERIol=1g=-Tgl=1

umbral comunitario):

e Contrato de obras: valor estimado superior a 5.150.000 €
e Contratos de suministros y servicios: valor estimado superior a
206.000 €

Para la tramitacion de estas contrataciones resultan de aplicacion las
normas de preparacion y adjudicacion de los contratos de la LCSP en la
misma medida en que se aplican a los contratos de las Administraciones
Publicas, con algunas simplificaciones especificadas en los articulos 121.1 y
174 de la LCSP. Estos contratos se regirdn por derecho privado en todo lo
relativo a modificacion, efectos y extincion.

B. Contratos no sujetos a regulacion armonizadaf(slelge[=le:1le}e[:]]
umbral comunitario):

Para estos contratos el articulo 175 b) de la LCSP establece la obligacion de
que se aprueben por los 6rganos competentes de la Corporacion unas
instrucciones de obligado cumplimiento en el ambito interno de la
misma, en las que se regulen los procedimientos de contratacion de forma
que quede garantizada la efectividad de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion,
y que el contrato queda adjudicado a quien presenta la oferta
econOmicamente mas ventajosa.

En los contratos no sujetos a una regulaciéon armonizada sé6lo se aplican, por
tanto, los principios y disposiciones generales y determinadas normas
especificas de la LCSP, debiendo completarse las mismas a través de
normas internas de obligado cumplimiento, que se desarrollan en el
siguiente apartado.
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INSTRUCCIONES INTERNAS QUE REGULAN LA

CONTRATACION NO SUJETA A REGULACION ARMONIZADA EN
EL CONSEJO ANDALUZ DE CAMARAS

I. OBJETO

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 175 b) de
la LCSP, conforme a la cual el Consejo Andaluz de Camaras formaria parte
del sector publico en los términos del articulo 3.1d) de dicha Ley, y tendria
la consideracion de poder adjudicador a pesar de no ostentar el caracter de
Administracion Publica, el objeto de las presentes Instrucciones es definir
los procedimientos internos del Consejo Andaluz de Céamaras, para la
adjudicacion de los contratos no sometidos a regulacion armonizada, de
forma que quede garantizada la efectividad de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion,
asi como que el contrato sea adjudicado a quien presente la oferta
econOmicamente mas ventajosa.

En dicho ambito enunciado, estas Instrucciones de contratacidon recogen las
reglas basicas necesarias para dicha finalidad, y podran ser objeto de
desarrollo para su mejor aplicacién sin necesidad de nueva aprobaciéon por
el Pleno de esta Corporacién, en la medida en que tal desarrollo no suponga
una modificacion sustancial de las referidas bases.

Las presentes instrucciones resultaron aprobadas mediante acuerdo del
Pleno del Consejo Andaluz de Camaras de 17 de junio de 2008, entran en
vigor el 17 de junio de 2008 y se aplicaran a todos aquellos expedientes de
contratacion que se inicien a partir de esa fecha.

Estas normas resultan de obligado cumplimiento en el ambito interno, seran
publicadas en el perfil de contratante del Consejo Andaluz de Camaras y
estaran permanentemente a disposicion de los interesados en participar en
los procedimientos de adjudicacion de contratos que se convoquen. Si se
considera conveniente para el mejor cumplimiento de los principios antes
seflalados, el Consejo podra modificar las presentes instrucciones,
informando igualmente de ello en el perfil de contratante de su pagina web.
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11. AMBITO DE APLICACION:

Las presentes instrucciones seran de aplicacién a todos los contratos de
ejecucion de obras, adquisicion de bienes o productos o de prestacion de
servicios que celebre el Consejo Andaluz de Cadmaras y que no estén sujetos
a regulacién armonizada.

A estos efectos estan sujetos a regulacion armonizada los contratos cuyo
valor estimado calculado conforme a las reglas previstas en el articulo 76 de
la LCSP no incluyendo el IVA, sea igual o superior a 5.150.000 € en los
contratos de obras, 0 a 206.000 € en el caso de contratos de suministros y
servicios.

Los contratos de obras, suministros y servicios, a los efectos de la aplicacion
de las presentes instrucciones se encuentran definidos en los articulos 6, 9
y 10 respectivamente de la LCSP.

Las cuantias a partir de las cuales los contratos celebrados por el Consejo
se consideran sujetos a regulacion armonizada, se entenderan actualizadas,
en su caso, de acuerdo con las fijadas por la Comisibn Europea en los
términos referidos en la Disposicion Adicional Decimocuarta de la LCSP.

En el caso de que algun Proyecto desarrollado por el Consejo y financiado
con fondos europeos, tenga su propio manual de procedimiento de
contratacion, sera éste el que ser& de aplicacion si es mas restrictivo.

Las presentes Instrucciones no se aplicaran a los negocios y relaciones
juridicas relacionados en el articulo 4 de la LCSP.

111. PRINCIPIOS GENERALES DE ESTA CONTRATACION:

Los contratos a los que resulten de aplicacion estas Instrucciones se regiran
por los principios contenidos en el articulo 1 de la LCSP, quedando su
adjudicacion sometida, en todo caso, a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion,
de conformidad con el articulo 175 de la LCSP.

Con el fin de garantizar la observancia de los principios enunciados en el
parrafo anterior, en los procedimientos de contratacibn que tramite el
Consejo Andaluz de Camaras de acuerdo con las Instrucciones, la actuacion
de los 6rganos de contratacion ird orientada, en todo caso, a la satisfaccion
de los sefialados principios.

Se entenderan cumplidos esos principios mediante la observancia de las
reglas previstas en los apartados siguientes de estas Instrucciones, para
cuya aplicacién e interpretacién se observaran las siguientes directrices de
actuacion:
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a) El principio de publicidad: se entendera cumplido con la insercién
de la informacidn relativa a la licitacion de los contratos cuyo importe
supere los 50.000 € en el perfil del contratante de la entidad, en la
pagina web del Consejo Andaluz de Camaras, sin perjuicio de que
este medio pueda ir acompafado de otras modalidades de difusién,
que permitan abrir el mercado a la competencia.

b) El principio de transparencia: Este principio implica:

- Que todos los participantes deben conocer previamente las normas
aplicables al contrato que se pretende adjudicar, asi como tener la
certeza de que dichas normas se aplican de igual forma a todas las
empresas.

- Fijacién de plazos adecuados. Los plazos para presentar las ofertas
deberan ser suficientes para permitir a las empresas realizar una
evaluacion adecuada y formular sus ofertas. Con caracter general y
como minimo no deberdn ser inferior o inferiores a diez dias
naturales.

- Fijacion precisa y previa de los criterios objetivos aplicables para la
valoracion de ofertas. No pueden tenerse en cuenta como criterios de
adjudicacion las caracteristicas o experiencia de la empresa (que soélo
podran valorarse como elementos de solvencia) o el nivel y
caracteristicas de los medios que deban emplearse para la ejecucion
del contrato (que, en su caso, deberian exigirse a todos los licitadores
por igual, articulando tal exigencia en el pliego como obligacion de
aportar medios determinados).

- Determinacién clara y previa del 6rgano al que, en su caso, le
corresponde efectuar la propuesta de adjudicacion y del 6rgano
competente para adjudicar el contrato en todo caso. A estos efectos,
se podra constituir una Comision de Contrataciéon que realice la
propuesta de adjudicacion.

- Necesaria adjudicacion del contrato a favor de la oferta
econdmicamente mas ventajosa de acuerdo con los criterios objetivos
de valoraciéon de ofertas que en cada caso se hayan establecido.

c) Para garantizar el principio de iqualdad vy no discriminacién se
adoptaran las medidas necesarias que garanticen la imparcialidad y

equidad de los procedimientos: Estas medidas comprenden al menos
las siguientes:

- El objeto de los contratos se describird siempre de forma no
discriminatoria, sin hacer referencia a una fabricacién o precedencia
determinada, ni a productos particulares ni referirse a una marca,
patente, tipo, origen o produccidon determinados, salvo si una
referencia de este tipo se justifica adecuadamente y va acompafada
de la mencion “o equivalente”.
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- No se impondra ninguna condicidn que suponga una discriminacion
directa o indirecta frente a licitadores potenciales de otros Estados
miembros de la Unién Europea.

- Reconocimiento mutuo de titulos, certificados y otros diplomas. Si se
exige a los licitadores la presentacion de certificados titulos u otro
tipo de documentacioén justificativa, los documentos procedentes de
otros Estaos miembros que ofrezcan garantias equivalentes deberan
aceptarse.

- Proscripcién _de facilitar, de forma discriminatoria, informacién gue
pueda proporcionar ventajas a determinados licitadores respecto del
resto.

d) Principio de confidencialidad: La concreciéon de este principio
queda recogida en el articulo 124 de la LCSP en su doble sentido de

confidencialidad del 6rgano de contratacion y confidencialidad del
contratista. En relacién con lo primero —confidencialidad del érgano
de contratacién-, los 6rganos de contratacion no podran divulgar la
informacion facilitada por los empresarios que éstos hayan designado
como confidencial; este caracter afecta, en particular, a los secretos
técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas.
En relacion con lo segundo —confidencialidad del contratista-, el
contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella
informacién a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del
contrato a la que se hubiese dado el referido caracter en los pliegos o
en el contrato, o que por su propia naturaleza deba ser tratada como
tal.

e) Se adoptaran las medidas necesarias, segun lo previsto en las
presentes Instrucciones, que faciliten el acceso y participacion de
potenciales licitadores, con el objeto de adjudicar el contrato a la

oferta econédmicamente mas ventajosa.

IV. NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS
CONTRATOS REGULADOS EN LAS INSTRUCCIONES

Los contratos celebrados por el Consejo Andaluz de Camaras tienen en todo
caso consideracion de contratos privados de acuerdo con lo previsto en el
articulo 20.1 de la LCSP.

La contratacion del Consejo regulada en estas Instrucciones se sometera en
todo caso a aquellas disposiciones de obligado cumplimiento para los entes
del sector publico que celebren contratos no sujetos a regulacidon
armonizada, de conformidad con lo dispuesto en la LCSP. En particular, ello
supone la aplicacion de la reglas contenidas en el Libro | de la LCSP
(“Configuracion general de la contratacién del sector publico y elementos
estructurales de los contratos”), que, por su contenido, resulten de
aplicacion al Consejo Andaluz de Camaras en tanto que poder adjudicador
integrante del sector publico no calificable como Administracién Publica.
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El referido Libro | de la LCSP, al que nos remitimos, contiene normas
relativas a la duracion de los contratos, érgano de contratacion, capacidad y
solvencia del empresario, calculo del valor estimado de los contratos,
garantias y los demas elementos estructurales de los contratos.

Todo lo relativo a las reglas de preparacion y adjudicacion de los contratos
no sujetos a regulacibn armonizada se regirdn por las presentes
Instrucciones de obligado cumplimiento.

Los efectos y extincion de estos contratos quedaran sometidos al derecho
privado.

V. ORGANO DE CONTRATACION

Los oOrganos de contratacion en el Consejo Andaluz de Camaras de
Comercio, Industria y Navegacion son:

- En los contratos con valor estimado superior a 18.000 € e inferior o
igual a 50.000 €, las personas que desempefien los cargo de
Presidente o Secretario General indistintamente.

- En los contratos de valor estimado superior a 50.000 € y que no
alcancen el umbral comunitario, las personas que desempefien los
cargos de Presidente o Tesorero indistintamente.

- En los contratos que superen el umbral comunitario (mas de 206.000
€ para servicios y suministros y mas de 1 millébn de € para obras), la
Junta de Contratacion del Consejo compuesta por las personas que
desemperien los cargos de Secretario General, Presidente y Tesorero.

Departamento Juridico 8



camaras

Andalucia )
INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION

V1. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION:

A. Procedimiento general: procedimiento negociado reforzado:

La contratacién no sujeta a regulacibn armonizada se llevara a cabo, de
manera ordinaria, mediante procedimiento negociado reforzado con

publicidad.

El Consejo Andaluz de Camaras podra recurrir a los restantes
procedimientos de adjudicaciéon previstos en la LCSP (procedimiento abierto,
negociado y diadlogo competitivo) y no contemplados en las presentes
instrucciones, en los supuestos y condiciones previstos en la LCSP.

B. Procedimiento negociado simplificado:

Los contratos cuyo valor estimado sea igual o inferior a 50.000 € se
adjudicaran por el procedimiento negociado simplificado, cualquiera que sea
el tipo de contrato, y siempre que no puedan ser calificados como contratos
menores.

C. Procedimiento de adjudicacion directa: Contratos menores

Se adjudicardn por este procedimiento los contratos de servicios y
suministros cuyo valor estimado sea igual o inferior a 18.000 €, y los
contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 50.000 €.

No obstante lo establecido en las reglas anteriores, los procedimientos de
adjudicacion que comportan mayor publicidad podran ser aplicados, a juicio
del 6rgano de contrataciéon, a contrataciones de cuantia inferior a los que le
correspondan.
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1. PROCEDIMIENTO GENERAL: PROCEDIMIENTO NEGOCIADO
REFORZADO

La adjudicacion de los contratos por el procedimiento negociado reforzado
requerira, una vez abierto el expediente de contratacion con la redaccién
del informe técnico previo de justificacibn, la elaboraciobn de los
correspondientes pliegos o documentos de condiciones de ejecucion de la
prestacion, y la publicidad de la licitacion en el perfil del contratante o, de
forma alternativa y/o adicional, mediante anuncio en uno o varios diarios de
prensa del ambito que se determine, en los términos que a continuaciéon se
desarrollan.

1.1. EXPEDIENTE DE CONTRATACION:

a) Informe técnico previo de justificacion. consistird en una breve
memoria en la que se incluira:

- Justificacion de la necesidad de llevar a cabo la contratacion
(normalmente, por no disponer el Consejo de medios propios).

- Descripcién esencial del contrato (objeto, plazo, etc.).

- Indicacion del Proyecto y del Fondo con cargo al cual se va a
ejecutar.

- Presupuesto del contrato.

- Procedimiento que se va a seguir para la contratacion.

b) Pliego de condiciones particulares para la contratacion:
En estos pliegos se incluiran los pactos y condiciones definidores de los

derechos y obligaciones de las partes del contrato y las demas
menciones requeridas por la LCSP.

El contenido esencial de los pliegos sera el siguiente:
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Descripcion del objeto del contrato

Presupuesto base de licitacion. En su caso la financiacién con cargo a
Fondos Europeos.

Plazo de duracion del contrato, incluyendo las posibles prérrogas, en
Su caso.

Requisitos minimos de capacidad y solvencia econdmica y técnica que
deba reunir el empresario, incluyendo el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, Yy
documentacion requerida para acreditar los mismos.

En su caso, exigencias de concrecion de las condiciones de solvencia,
conforme al articulo 53 LCSP.

En su caso, exigencia de acreditacion del cumplimiento de las normas
de garantia de calidad y de las normas de gestibn ambiental,
conforme a los arts. 69 y 70 LCSP.

En su caso, garantias a prestar por los licitadores y el adjudicatario.
En su caso, condiciones especiales de ejecucion del contrato,
conforme a lo dispuesto en el art. 102 LCSP.

Informacion sobre las condiciones de subrogacién en contratos de
trabajo, en su caso, conforme al art. 104 LCSP.

10. Eleccién del procedimiento y forma de adjudicacién del contrato.
11. Modalidades y plazo de recepciéon de las ofertas.
12. Admisibilidad de variantes o mejoras, en su caso. En este caso,

podréa concretarse sobre qué aspectos y en qué condiciones se podran
presentar las mejoras o variantes.

13. En su caso, Composicibn de la Comisiéon de Contrataciéon del

Consejo.

14. Criterios de valoracion que serviran de base para determinar la

oferta econbmicamente mas ventajosa. Los criterios de valoracion de
las ofertas habran de estar directamente vinculados al objeto del
contrato. Entre otros, se podran tomar en consideracion los
siguientes:

- Precio del contrato.

- Plazo de ejecucion o entrega de la prestacion.

- Calidad técnica de la proposicion.

- Mejoras sobre el objeto propuesto.

- La rentabilidad.

- Las caracteristicas estéticas o funcionales.

- La asistencia técnica.

- Otros similares directamente vinculados al objeto del contrato.

Cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacién o no se indique
ninguno, éste ha de ser, necesariamente, el del precio méas bajo.
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En la determinacién de los criterios de adjudicacibn se dara
preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del
objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o
porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacién de las féormulas
establecidas en los pliegos. Cuando se tome en consideraciéon mas de
un criterio, debera precisarse la ponderacion relativa atribuida a cada
uno de ellos, y el precio mas bajo representara, preferentemente, el
50% de la valoracién total. Cuando, por razones debidamente
justificadas, no sea posible ponderar los criterios elegidos, éstos se
enumeraran por orden decreciente de importancia.

15. Parametros objetivos en funcién de los cuales se apreciar4, en su
caso, la inclusién de valores anormales o desproporcionados en las
ofertas.

16. Penalidades para los casos de incumplimiento o cumplimiento
defectuoso de las prestaciones, en su caso.

17. Documentos que hayan de presentar los licitadores.

18. Las estipulaciones correspondientes a los efectos, cumplimiento y
extincion de los contratos.

19. EI modo de solucibn de controversias, sobre los efectos y el
cumplimiento y extincién de los contratos, sefialando una de las
posibilidades siguientes:

- Sometimiento al fuero jurisdiccional de los Juzgados y Tribunales
del lugar de celebracién del contrato.

- Arbitraje de Derecho, ante la corte de arbitraje de la Camara de
Comercio, Industria y Navegacién de la provincia correspondiente
al lugar de celebracion del contrato u otras especificas por razén
de la materia del contrato. En contratos internacionales podréa
someter los efectos y la extincibn a cortes de arbitraje
internacional.

c) Pliego de prescripciones técnicas, donde se definira el objeto de
la contratacion y los requerimientos técnicos exigidos.

Estos pliegos seran parte integrante del contrato que se suscriba.

1.2. PUBLICIDAD DE LA LICITACION: Anuncio de licitacion

1. Necesidad del anuncio de licitacion:

El procedimiento negociado se anunciara publicamente mediante una
invitacion a participar en el procedimiento para todos quienes estén
interesados y reunan los requisitos de capacidad para contratar, para

contratos de valor estimado superior a 50.000 €, cualquiera gque sea el
tipo de contrato.
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2. Contenido del anuncio de licitacion:

El anuncio de licitacion contendrd al menos la informacion que se detalla
a continuacion:

a) ldentificacion de la entidad contratante.

b) Breve descripcion del objeto del contrato: tipo y cuantia.

c) Plazo para presentar las ofertas.

d) Procedimiento de adjudicacién.

e) Lugar para la presentacion y obtencibn de documentaciéon e
informacién adicional, aunque los pliegos estaran también disponibles
en formato electrénico en la direccién que se indigue en el anuncio.

3. Lugar de publicacion del anuncio de licitacion:

El lugar para publicar la informacion relativa a la dicha licitacion,
incluidos los pliegos, seréa el Perfil de Contratante en la pagina web del
Consejo Andaluz de Cémaras, a los efectos de que todo licitador
interesado pueda presentarse a la licitacion, y mediante procedimiento
que permita dejar constancia de la fecha en la que se hace publica.

4. Medios adicionales de difusion de la licitacion:

Podran utilizarse medios adicionales de difusibn en caso de que se
considere necesario en atencion a las circunstancias y caracteristicas del
contrato, incluyendo sin limitaciéon la posibilidad de recurrir a boletines
oficiales, publicaciones en diarios del &mbito que se determine o Diario
Oficial de la Unidn Europea.

5. No necesidad del anuncio de licitacion:

Podra prescindirse de la publicacion del anuncio de licitaciéon, ademas de
para los contratos de valor estimado igual o inferior a 50.000 €, en todos
los supuestos previstos para las Administraciones Publicas en los
articulos 153 a 159 de la Ley de Contratos del Sector Publico, siempre
que no sea necesario publicar dicho anuncio, segun lo dispuesto en el
articulo 161 de la citada Ley, y que sean susceptibles de ser aplicados
por el Consejo Andaluz de Camaras.

1.3. PLAZO DE PRESENTACION DE OFERTAS

1. Fijacion del plazo:
El Consejo Andaluz de Camaras indicara en el correspondiente anuncio

0, en su caso, en los pliegos, los plazos aplicables en cada caso para que
los licitadores presentes sus ofertas.
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El érgano de contratacién fijara los plazos de recepcién de las ofertas
teniendo en cuenta, en todo caso, que sean adecuados para permitir a
todo posible licitador, incluyendo empresas de otros Estados miembros
de la Unién Europea, proceder a una evaluaciéon adecuada y presentar
una oferta, atendida la complejidad del contrato.

El plazo minimo para la recepcién de ofertas en el procedimiento
negociado reforzado, para contratos superiores a 50.000 euros sera de
10 dias naturales.

2. Posible reduccién de plazos:

En casos de urgencia justificada o simplicidad manifiesta en la
preparacién de la oferta por parte de los empresarios, se podran acortar
los plazos de presentacion, siempre que el plazo fijado sea suficiente
para permitir a las empresas realizar una evaluacién adecuada vy
formular sus ofertas.

3. Documentacion a presentar en plazo:

Dentro del plazo concedido en el anuncio de licitacién publicado en el
perfil de contratante, los licitadores deberan presentar:

Sobre sefialado con el numero 1, cerrado y firmado en los términos
establecidos en el pliego, con el siguiente contenido:

- Declaracion jurada relativa al cumplimiento de los requisitos
referidos a la capacidad para contratar con el Consejo Andaluz de
Camaras, incluida su personalidad, en su caso la representacion, y
que no se esta incurso en prohibicibn de contratar. Esta
declaracion incluira la manifestacion de hallarse al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes.

- La documentacion que acredite solvencia econdémica o financiera y
técnica o profesional, segun lo dispuesto en el pliego.

- En caso de que lo exigiera el pliego, el documento acreditativo de
haber constituido la garantia provisional.

Sobre sefialado con el nuamero 2, cerrado y firmado en los términos
establecidos en el pliego, con el siguiente contenido:

- La oferta técnica y econémica del licitador, ajustandose a lo que
disponga el pliego.
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4. Posible simultaneidad de anuncio de licitacién e invitacién por
escrito:

La concurrencia podra promoverse también, de manera simultanea,
mediante la invitacion por escrito (fax, carta o correo electrénico) a
participar a empresarios y profesionales, incluidos en una lista de
operadores cualificados a elaborar por el Consejo Andaluz de Camaras, y
a todos los empresarios que considere adecuados en razon de su
especialidad e idoneidad para el contrato de que se trate.

1.4. ESTUDIO Y VALORACION DE LAS OFERTAS

1. Comisioén de contratacién:

Para la adjudicacion del contrato en el procedimiento negociado el
Organo de Contratacion podra estar asistido por una Comision de
Contratacién, la cual tendrd& como mision examinar la documentacion
presentada por los licitadores, proceder a la apertura publica de ofertas,
efectuar la valoracién de éstas y formular la propuesta de adjudicacion.

La Comision de Contratacion tendra la composicién que en cada caso se
determine sin que su numero pueda ser inferior a tres. La designacion
de la Comision podra hacerse con caracter permanente para todos los
contratos o con caracter especifico para un contrato concreto. Para la
adjudicacién del contrato, la Comisién podra contar con el asesoramiento
técnico que precise.

En el lugar, dia y hora designados en el documento de condiciones o en
el anuncio de la licitacion se procedera por la Comision, en su caso, a la
apertura publica del sobre con las ofertas y la documentacion que
acompafia a éstas.

2. Subsanacion de deficiencias:

En caso de observar en la documentacion presentada deficiencias que
sean consideradas subsanables, se podra dar a los licitadores afectados
el plazo de subsanacién que se considere conveniente, sin que pueda ser
inferior a 3 dias habiles.

3. Valoracién de ofertas y posibles negociaciones:
A continuacidn se procedera a analizar y valorar las ofertas conforme a
los criterios de adjudicacion establecidos en el documento de

condiciones, tras lo cual podr4, si se estima conveniente al objeto de
obtener mejoras, abrirse una ronda de negociaciones con los licitadores.
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1.5. PROPUESTA DE ADJUDICACION:

1. Elaboracién de la propuesta adjudicacion:

Analizadas y valoradas las proposiciones, la Comisién de Contratacion,
en su caso, efectuard la propuesta o informe de adjudicacién, que
deberéa recaer en la oferta que resulte econémicamente mas ventajosa.

2. Requerimiento de documentacidon acreditativa de la aptitud
para contratar:

De acuerdo con lo dispuesto en el informe de valoracién, se concedera
un plazo maximo de 5 dias naturales para que el candidato propuesto
como adjudicatario presente la documentacion que acredite su
personalidad, en su caso la representacion, y los certificados de estar al
corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

1.6. APROBACION Y NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION.

1. Resolucién de adjudicacion:

Una vez presentada la documentacion a que hace referencia el apartado
anterior, y valorada positivamente, la propuesta de adjudicacion sera
elevada al o6rgano de contratacion que dictard la correspondiente
resolucién aprobando la adjudicacion.

2. Adjudicaciones subsidiarias:

Si en el plazo concedido el candidato propuesto no presentara la citada
documentacion, se podra proponer la adjudicacion del contrato al
candidato que hubiera obtenido la siguiente mejor puntuacion en el
informe de valoracién, requiriéndosele para la presentacion de
documentacion a que se refiere el apartado anterior. La propuesta de
adjudicacion sera elevada al 6rgano de contratacion que dictara la
correspondiente resolucion aprobando la adjudicacion.

En caso de que ninguna de las proposiciones presentadas se ajuste a las
necesidades del Consejo Andaluz de Camaras, o cuando se presuma que
la proposicién econémicamente mas ventajosa no pueda ser cumplida de
acuerdo con los requisitos de ejecucion exigidos por el Consejo, podra
declararse desierto o desistirse del procedimiento.

3. Notificacion y publicacion de la adjudicacion:

La adjudicacion realizada por el Organo de Contratacion sera notificada
al adjudicatario y resto de licitadores, publicAndose la misma en el Perfil
de Contratante de la pagina web del Consejo Andaluz de Camaras, en el
plazo maximo de 15 dias naturales desde la aprobacion por parte del
Organo de Contratacion.
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1.7. FEORMALIZACION DEL CONTRATO.

1. Plazo de formalizacion:

En el plazo que se determine, que no podra ser inferior a diez dias a
contar desde la publicacion de la adjudicacion, se formalizaré el contrato
por escrito en documento privado. En el caso de que el pliego de
condiciones particulares hubiera exigido la constitucion por el
adjudicatario de una garantia, previamente a la formalizacion debera
haberse constituido por aquél la citada garantia.

2. Elevacién a documento publico:

El contrato podra ser elevado a documento publico a instancia del
adjudicatario, siendo de su cargo los gastos ocasionados.

3. Adjudicaciones subsidiarias:

En el caso de que por causas imputables al adjudicatario no pudiera
llevarse a efecto el correspondiente contrato en los plazos establecidos,
el 6rgano de contratacibn podra declarar resuelto el contrato vy
adjudicarlo a la empresa que hubiera hecho la siguiente oferta
econdmicamente mas ventajosa, siempre que ésta preste su
conformidad. En el caso de que no prestase su conformidad o no se
pudiera adjudicar el contrato por causa imputable a esta empresa, se
podran realizar sucesivos ofrecimientos a las restantes empresas
licitantes siguiendo el orden de puntuacion obtenido.

2. PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIMPLIFICADO:

Los contratos cuyo valor estimado sea igual o inferior a 50.000 € y no
puedan ser -calificados de contratos menores se adjudicaran por el
procedimiento negociado simplificado, cualquiera que sea el tipo de
contrato.

En el procedimiento negociado simplificado la adjudicaciéon recaera en el
licitador justificadamente elegido por el d6rgano de contratacion, tras
efectuar consultas con diversos candidatos y negociar las condiciones del
contrato con uno o varios de ellos.

En el procedimiento negociado sera necesario solicitar ofertas, al menos, a
tres empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato,
siempre que sea posible.

El procedimiento de adjudicacion se regird por lo establecido para el
procedimiento negociado reforzado, con las siguientes simplificaciones:
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1. Invitacién a presentar ofertas:

La invitacion podré realizarse directamente a las empresas a través de fax o
medios electronicos, informaticos o telematicos o mediante cualquier
procedimiento que permita dejar constancia fehaciente de la fecha de envio.

En el caso de estimarse necesario o conveniente a los intereses del servicio,
podréa también realizarse la solicitud de ofertas mediante anuncio en el perfil
de contratante o en uno o varios diarios de prensa.

A la invitacidon escrita se adjuntara el documento de condiciones particulares
para la contratacion o el documento simplificado, en su caso. No obstante, a
falta de escrito de invitacidon, se considerara como tal la remision del propio
documento de condiciones.

2. Pliego de condiciones particulares para la contratacion:

El pliego de condiciones particulares puede ser sustituido por un documento
simplificado, en el que se haran constar las menciones que se consideren
necesarias para garantizar la correcta ejecucion del contrato. Entre otras, se
podran hacer constar las siguientes menciones:

a) La definicidon y caracteristicas del objeto del contrato.

b) Régimen de admisién de variantes.

¢) En caso de que se conozca o pueda determinarse con antelacion, el
precio y el plazo de duracién.

d) Los aspectos econdmicos y/o técnicos sobre los que recaera, en su
caso, la negociacion con los participantes.

e) Las condiciones de ejecucion del contrato.

f) Los requisitos de capacidad y solvencia que se vayan a exigir a los
participantes en el procedimiento, incluyendo el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, y la forma de
acreditacion.

No sera necesario establecer requisitos de capacidad y/o solvencia
cuando la solicitud de oferta se realice a empresas que hayan
resultado adjudicatarias de contratos anteriores respecto de las que
se disponga de la documentacion acreditativa de tales requisitos o se
tenga constancia de su capacidad y solvencia a través de su
experiencia o prestigio en el sector de actividad a que pertenezcan,
sin perjuicio de la posibilidad de comprobar tales extremos en caso de
estimarse conveniente.
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A este respecto, las empresas interesadas en mantener con el
Consejo Andaluz de Camaras relaciones contractuales continuadas en
el tiempo, se comprometen a comunicar al Consejo cualquier
variacion que se produzca en sus circunstancias personales o sociales
y que puedan afectar a su capacidad y/o solvencia para contratar.

g) Las garantias que deberan constituir, en su caso, los licitadores o el
adjudicatario.

h) El plazo, lugar y medios para remitir las ofertas.

i) Otras que se consideren adecuadas para asegurar la correcta
ejecucion de la prestacion.

j) Le serd de aplicacion lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

3. Presentacién, apertura y valoracion de las ofertas:

La oferta y demas documentacion requerida se presentara en un solo sobre,
que se abrird y calificara por el érgano de contratacion, sin intervenciéon de
los interesados. Para la apertura y valoraciéon, el 6rgano de contratacion
podra estar asistido por la Comisibn de Contrataciéon, que contara con el
asesoramiento técnico que precise.

4. Notificacion de la adjudicaciéon

La adjudicaciéon serda notificada al adjudicatario del contrato. No obstante,
podra hacer las veces de notificacion el documento de pedido o aceptacion
de la oferta remitida por el adjudicatario, sin perjuicio de la posibilidad de
optar en este caso, asimismo, por la notificacion.

5. Contrato:

El contrato podrad ser formalizado por escrito en el correspondiente
documento contractual cuando se estime conveniente o sea exigido por
cualquiera de las partes. En caso de no formalizarse por escrito se
entenderd que hace las veces de documento contractual el documento de
condiciones o el documento simplificado, el presupuesto u oferta presentada
por el adjudicatario o el documento de confirmacién de la oferta o del
pedido.

Departamento Juridico 19



camaras

Andalucia )
INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION

3. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA: CONTRATOS
MENORES

3.1. CONTRATOS MENORES:

Los contratos de obras de cuantia inferior a 50.000 € y los de suministros y
servicios de cuantia inferior a 18.000 € podran ser adjudicados como
contratos menores, atendidas las caracteristicas o circunstancias de las
prestaciones a realizar.

3.2. APTITUD PARA CONTRATAR:

Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y con la habilitacion profesional
necesaria para realizar la prestacion.

En todo caso, el Consejo Andaluz de Camaras, podra recabar la informacién
que considere necesaria para comprobar la habilitacibn empresarial o
profesional de las empresas a las que solicite oferta.

3. 3. TRAMITACION:

La tramitacion de estos contratos solo exigira la aprobacion del gasto y la
incorporacion de la factura correspondiente. En el caso del contrato menor
de obras debera incluirse, ademas, el presupuesto de las obras y, cuando
normas especificas asi lo requieran, el proyecto de las mismas.

En estos contratos se recabara, al menos, tres ofertas o pedidos de
empresas habilitadas para la realizacion de la prestacion, salvo
contrataciones de cuantia inferior a 1.000 € en los que se podr& recabar una
sola oferta.

El pedido podra realizarse tanto a empresas que consten en los archivos o
listados del Consejo Andaluz de Camaras como a otras empresas que
operen en el mercado y cuenten con la habilitacién adecuada para realizar
la prestacion objeto del contrato.

3.4. DURACION:

Los contratos menores no podran tener una duracién superior a un afio ni
ser objeto de prérroga.
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VII1. JURISDICCION COMPETENTE

El orden jurisdiccional competente para resolver las cuestiones litigiosas
relativas a la preparacion, adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincién
de los contratos a que se refieren las presentes Instrucciones sera el orden
jurisdiccional civil.
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